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2021-§ 170

Faststallande av foredragningslistans innehall

Ordforande Ulrika Jeansson (S) foreslar att arende Upphandling drift och skétsel
Arena Grosvad utgar, samt informationspunkten om trygghetsmatning.

Vidare foreslar ordforanden att foljande beslutsarenden laggs till och beslutas
idag:

Markprissattning i Finspang

Val av ombud till Ostsvenska Yrkeshogskolan AB:s bolagsstamma 2021

Kommunstyrelsens beslut
1. Att beslutsarende Upphandling drift och skétsel och informationspunkt
Trygghetsmétning utgar
2. Att beslutsarendena Markprissattning i Finspang och Val av ombud till
Ostsvenska Yrkeshdgskolan AB:s bolagsstamma 2021 laggs till
foredragningslistan och att beslut fattas idag

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8§171 Dnr: KS.2020.1248

Begransad uppfoljning delarsrapport 2021

Beskrivning av drendet

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god
ekonomisk hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i
delarsrapport och arsredovisning enligt kommunallagen.

Under denna langa period vi paverkats av pandemin sa har forvaltningen fatt
prioritera att sakra verksamheten. | samband med arsredovisningen genomfordes
en stor arbetsinsats for att folja upp verksamhetsmalen for Agenda 2030.
Forvaltningen har under pandemiaret fatt en semesterskuld till anstallda samt att
utredningar och utvecklingsarbete fatt statt tillbaka da resurserna anvants till att
sakra verksamhet. Behov finns for att forvaltningen under 2021 fokuserar pa att
implementera malen och utfora de prioriterade uppdragen. Det innebér att
forvaltningen bedomer att det inte ar mojligt att folja upp verksamhetsmalen for
Agenda 2030 till delarsbokslutet.

Detta ar ett avsteg fran lagen som kan ge kritik vid revision.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Att till delarsrapporten 2021 gora ett avsteg fran lagen genom att inte folja upp
verksamhetsmalen for Agenda 2030

Yrkanden

Ulrika Jeansson (S) yrkar att kommunstyrelsen ska foresla kommunfullméktige:
Att till deldrsrapporten 2021 gora en begransad uppfoljning av
verksamhetsmalen med fokus pa storre avvikelser.

Stefan Carlsson (V) och Kai Hallgren (SD) yrkar bifall till Ulrika Jeanssons (S)
yrkande.

Beslutsgang
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut, Ulrika Jeanssons
(S) yrkande, och att kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige

1. Att till delarsrapporten 2021 géra en begransad uppféljning av
verksamhetsmalen med fokus pa stérre avvikelser.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8§ 172 Dnr: KS.2021.0265

AnsoOkan utvecklings- och omstallningspotten inforande av en
ny inkdpsorganisation och e-handel

Beskrivning av arendet

Finspangs kommun har, likt manga av landets kommuner, uppméarksammat att
de kommunala inképsprocesserna kan effektiviseras. Manga av landets
kommuner har redan infort eller star i begrepp att inféra organisationslésningar
for att skapa effektivare processer.

Tidigare uppfoljningar avseende kommunens inkdp och avtalstrohet visar att:

Kommunens verksamheter handlar hos icke avtalade leverantdrer och
sortiment som inte ar avtalade hos avtalsleverantor.

Kommunens verksamheter lagger mycket tid pa inképen. Besok i butiker
ibland dagligen eller oftare, letande efter ratt produkter i butiker och pa
webb.

Felaktiga inkdp skapar onodigt arbete;

o nya leverantorer kraver kontroll Inyett

o nytt uppldagg i leverantorsregistret

o stor risk for felaktiga fakturor

o avtalsleverantorer vill ofta ha leverantorsutdrag pa leverantérer
Skapar onddiga kostnader;

o Fakturaavgifter

o Fraktkostnader

o Administrationskostnader

o Emballage

Kommunen saknar avtal dar inkdpen overstiger
direktupphandlingsgréansen.

Kommunen betalar for stora kostnader for produkter

Syfte med inkdpsorganisation
Da det galler syftet med en inkopsorganisation kan man sammanfatta det i tre
punkter

Styrning

Kvalitetssakring

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e Uppfodljning

Med e-handel ges mdjlighet till ”Riitt pris-ritt produkt”

I enlighet med malet for digitaliseringsstrategin kan vi med e-handel skapa en
forbattrad service i form av en enklare hantering som ar mer tillganglig och ger
hogre kvalitet och effektivare verksamhet. Dessutom ger det goda forutséttningar
att sanka kostnader inom samtliga verksamheter.

En inkOpsportal for e-handel ger kommunen en mojlighet att l&gga upp varor och
tjanster fran olika leverantorer i en gemensam inkopsportal. Syftet med en
inkOpsportal ar att minimera antalet bestéliningsvagar och sortimentstyra
kommunens inkdp. Men en forenklad inkdpsprocess med e-handel finns det stora
mojligheter att spara kostnader vad géller bade inkép samt arbetstid.

Med hjélp av en inkdpsportal kan kommunen lattare styra inkdpen mot
faststallda mal i kommunens styrdokument. Exempelvis gar det i systemet att
lyfta fram miljovanliga produkter, samt délja produkter som inte &r 6nskvarda.

Organisering och inférande:

Att infora en inkdpsorganisation med e-handel &r en férandringsresa for alla
sektorer. Flera arbetsuppgifter kommer forandras for saval inkopare,
administratorer som chefer. Malet &r att det pa totalen kraver mindre resurser an
dagens hantering av kop, kontering, felkonteringar och attest.

Ekonomi- och styrningsavdelningen behdver for att infora och forvalta
inkdpsorganisation och e-handelssystemet ersattning for personal-, system- och
konsultkostnader. En projektplan med resursbehov har tagits fram och
ledningsstaben ansoker om totalt 1850 000 kronor i utvecklingsmedel fordelade
pa 610 000 kronor ar 2021 och 1 240 000kronor ar 2022 for att infora projektet.
Efter inférandet kommer inkdpsorganisation och e-handel finansieras genom
ramjusteringar fran sektorerna. Sektorerna kommer att finansiera detta genom att
kostnader for administration och inkop férvantas bli lagre.

Av avsatta medel i utvecklings- och omstallningspotten finns for narvarande 1
959 000 kronor for ar 2021. Vid beviljade av ovan sokta belopp finns 1 349 000
kronor kvar for 2021. Projektet beraknas paga fran 1 september 2021till siste
augusti 2022.

Yrkanden
Kai Hallgren (SD) och Kristin Andersson (KD) yrkar bifall till férvaltningens
forslag till beslut.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordforanden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och att

kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Kommunstyrelsens beslut
1. Att bevilja ledningsstaben utvecklingsmedel for att inféra en
inkdpsorganisation med e-handel

2. Aitt finansieringen sker genom de avsatta medlen i utvecklings- och
omstéallningspotten med 610 000 kronor ar 2021 och 1 240 000 kronor ar

2022

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8§173 Dnr: KS.2016.0805

Utredning av bolagskoncernen - moderbolagets roll

Beskrivning av arendet

Detta ar inte den forsta gangen som det gors utredningar och genomlysningar av
FFIA:s syfte och verksamhet. Mellan 2014 och 2018 arbetade en parlamentariskt
sammansatt grupp med en dversyn av den kommunala bolagskoncernen.
Gruppens 6vervaganden finns beskrivna i ett PM som bifogas till denna
skrivelse. Det arbetet handlade framfor allt om att ta fram nya &gardirektiv for
de kommunala bolagen, men ocksa om att dvergripande belysa ett antal fragar
avseende koncernen som fortfarande ar giltiga.

Nya &gardirektiv faststalldes av kommunfullméktige i november 2014, men har
under varen 2020 reviderats och pa nytt faststallts. Vidare beslutade
kommunstyrelsen den 24 februari 2014 om ett uttkat uppdrag avseende dversyn
av koncernstruktur och 6kad samordning, med ett tilldgg om att specifikt utreda
Finet IT-service, da det vid den tidpunkten fanns behov av att skapa en battre
styrning av IT-verksamheten. IT-service utreddes i ett sérskilt uppdrag och &r
sedan den 1 januari 2015 organisatoriskt knuten till férvaltningen i form av IT-
avdelningen.

| samband med att utredningsgruppen redovisade sina slutsatser beslutade sedan
kommunstyrelsen den 26 mars 2018:

1. Att ge kommundirektoren i uppdrag aterkomma med férslag till en utvecklad
ledning och samordning av den kommunala bolagskoncernen i enlighet med
koncerngruppen 6vervaganden

2. Att utredningen belyser hur en koncernledning/-stab kan organiseras och
finansieras

3. Att utreda och ge forslag till hur befintliga kop av de kommunala bolagen ska
organiseras i framtiden

Forvaltningen har darefter aterkommit med ett arende avseende kop fran de
kommunala bolagen med baring pa tva perspektiv, dels fragan om ledning och
styrning av fastighetsforvaltning, dels fragan om lésningen ar forenlig med
Lagen om Offentlig Upphandling, LOU. Utredningen bedémde att
fastighetsforvaltningen behdver organiseras om, inte minst utifran LOU, men
ocksa utifran behovet av att utveckla den strategiska styrningen av
fastighetsfragorna. Den 25 mars 2019 beslutade saledes kommunstyrelsen om en
organisationsforandring avseende fastighetsforvaltningen dar verksamheten ska
foras over till kommunen fran och med den 1 januari 2020. Det beslutet ar nu
verkstallt fullt ut.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Punkterna 1 och 2 i beslutet fran den 26 mars 2018 har daremot inte belysts
narmare. Sedan en tid har ocksa diskussioner forts om att bredda denna utredning
till att omfatta moderbolagets roll och stélining och detta ar bakgrunden till det
uppdrag som ges fran Kommunstyrelsen 2020-10-7 KS.2016.0805 dar sedan
utredningen ska presenteras for kommunstyrelsen senast den 31 maj 2021.

Detta tjansteutlatande kommer att belysa ett antal perspektiv pa denna fraga men
kommer ocksa framférallt att hanvisa till tidigare utredning samt till det PM som
forvaltningen latit advokatfirman Delphi ta fram for att ha en neutral part som
belyser FFIA:s roll samt granskar de juridiska aspekterna av de vagval som finns
kring moderbolagets roll och framtid.

| det fullstandiga underlaget som inkluderar bilagorna finns samtliga perspektiv
pa FFIA:s roll som moderbolag men i detta tjansteutlatande kompletterar vi ett
antal perspektiv och lagger fokus pa att framforallt férdjupa oss i uppdraget som
ror moderbolagets naringslivsuppdrag, men ocksa rollen som agare av
néringslivsfastigheter for att komplettera det som bilagts. De aspekter som
genomlyses genom bifogade PM fran advokatfirman Delphi samt tidigare
utredning ar fragor som direkt knyts till koncernbildningen. Exempel pa sadana
ar aktieinnehavet i CNG Holding AB och CNG AB, mgjligheten till
skattemassiga dispositioner samt fragor om koncernbidrag och utdelning.

Vid sidan av ovanstaende behdver, oavsett koncernbildningens vara eller icke
vara, strukturer och system for styrning och samordning av bolagen belysas
parallellt med utredningen avseende moderbolagets roll och stallning vilket
ocksa finns med i bifogade PM fran Advokatfirman Delphi samt i tidigare
underlag.

Kommunala bolag - en snabb utblick

Forvaltningen har gjort en generell utblick i 1anet (exkluderat Norrkdping och
Link6ping pa grund av storlek) och bland de kommuner som Finspangs kommun
anvéander som jamforbara kommuner for en snabb omvarldsanalys for att
komplettera det som finns i tidigare utredningar samt bifogat i PM fran Delphi.
Tanken var att fa en 6versiktlig bild av hur dessa kommuner vid tidpunkten varit
organiserade och genom samtal, dar det var méjligt, forsoka forsta hur de
utvecklas som kommunkoncerner. Det vill sdga mot dkad bolagisering eller
tvartom samt titta pa hur moderbolagsrollen ser ut. Det ska sagas att en sadan
jamforelse ar svar att gora da varje kommun har sin sarskilda historik, tradition
och férutsattningar.

En forsta slutsats dr att Finspangs inte skiljer ut sig i denna jamforelse. Det ar
relativt vanligt med moderbolagskonstruktion. Den &r framforallt vanlig bland de
som brukar betecknas som vara jamférbara kommuner. Dessa kommuner ar

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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jamforbara i storlek och struktur med Finspang och har i stor utstrackning valt
moderbolag som en konstruktion.

Generellt kan vi ocksa se en utdkning av antalet bolag bland samtliga kommuner
med nagot undantag. Néastan alla kommuner har ett bostadsbolag motsvarande
Vallonbygden. Flertalet har ocksa nagon form av energibolag. | 6vrigt ser
organisationen ut pa manga olika satt. Flera har nagon form av kommersiellt
bolag kopplat till kommunal naringslivsutveckling och/eller turism. Inriktning,
syfte och konstruktioner pa dessa varierar valdigt mycket.

Forvaltningen har ocksa tittat pa om det finns ett monster i konstruktionerna
baserat pa politisk styrning i kommunerna men inte funnit nagon sadan.

Som kort sammanfattning kan man séga att bolagiseringen generellt 6kar bland
de kommuner vi tittat pa och att moderbolagskonstruktion &r vanlig. Mycket av
denna slutsats forstarks och vidimeras av tidigare utredningar samt PM fran
Delphi.

Varfor ett moderbolag?

Forutsattningarna for att bedriva bolagsverksamhet i en koncern &r att ett
moderbolag dger minst 50 procent av aktierna i dotterbolagen. For att
koncernbidrag ska kunna lamnas maste agandet uppga till minst 90 %. FFIA
uppfyller saledes bagge dessa kriterier. Ett argument for att ha ett moderbolag
och en koncern &r saledes att kunna gora skattemassiga dispositioner mellan
bolagen, alltsa hantera vinster och forluster mellan bolagen. | samtal med
dotterbolagen sa lyfts det ofta som en viktig roll for FFIA kopplat till deras
verksamhet.

Ett annat argument for moderbolag &r att detta i forsta hand ska fokusera pa
uppdraget att I6pande styra och folja upp dotterbolagen samt verka for att
samordning sker mellan koncernens bolag. En stark kommunkoncern med
gemensamma utgangspunkter kan genom tydlig styrning vara en stark
samhallsutvecklande kraft, och om man lyckas med detta sa kan summan av
samverkansvinsterna vara valdigt mycket stérre en de enskilda delarna. Aven
detta namns som en styrka i samtal med dotterbolagen och nagot som &ver tid
har utvecklats och blivit battre. Aven vid revision har detta uppmarksammats.

Det vanligaste argumentet mot ett moderbolag handlar om att om
kommunfullmaktige direkt dger bolagen sa starks kopplingen till det kommunala
uppdrag som bolagen har och den kan ocksa upplevas vara mer transparent.
Kommunstyrelsens roll i dgarstyrning behover da bli &n mer aktiv. En sadan
I6sning kan da anses ge en starkare styrning av kommunala bolag med 6kad
insyn.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tidigare utredningar har bedomt att FFIA:s roll borde utvecklas till att i storre
utstrackning agna sig at att styra och félja upp dotterbolagen och att uppdraget
att &ga kommersiella fastigheter ska tonas ned vilket tyder pa att man innan varit
framforallt fokuserad pa denna roll for moderbolaget. Om moderbolaget lyckats
med detta och om styrning skulle upplevas som starkare och mer samordnande
under Kommunfullmaktige ar svart att bedoma.

Ett annat perspektiv ar att FFIA ska bista kommunstyrelsen i koncernstyrningen
utifran att kommunstyrelsen ar enda verksamhetsnamnd och i forsta hand bor
fokusera pa styrning av den kommunala forvaltningen. Kommunstyrelsens
uppsiktsplikt i enlighet med kommunallagen kvarstar dock sjalvklart. Den nya
kommunallagen betonar ocksa kommunstyrelsens skyldighet att aktivt folja
bolagens verksamhet.

Det gar att tanka att man tillskapar ett nytt moderbolag, medan FFIA omvandlas
till ett kommersiellt fastighetsbolag, med ett mer uttalat naringslivsuppdrag och
ett mer utvecklat resonemang om forutsattningarna kring detta finns under nésta
rubrik.

Om moderbolaget koncernledande roll ska utvecklas parallellt med att det
ordinarie uppdrag finns kvar behdver dock bolagets ledning starkas och bolagets
relation till dotterbolagen avseende ledning och styrning fortydligas. Férutom
styrelsen sa arbetar i dagslaget kommundirektoren som VD och bitradande
kommundirektor i en omfattning pa ca 10 %. Bolagen har ocksa visst stod
avseende motessekreterare, ekonomi/internbank samt inom HR. Vissa
punktinsatser kan ocksa forekomma kring administration och kommunikation.
Valjer Kommunfullméktige att utveckla rollen som koncernledande parallellt
med att vilja behélla eller utveckla de 6vriga uppdragen enligt FFIA nuvarande
agardirektiv sa behover det tillforas resurser.

Utredningen kommer inte att ge svar pa alla dessa fragor utan lata
kommunfullméktige valja en inriktning for fortsatt verksamhet inom FFIA men
forvaltningen havdar anda att ytterst avgors anda styrning av hur koncernens
delar samspelar och hur aktiva aktorerna ar i denna styrning. Organisatoriska
I6sningar skapar oftast inte i sig sjalv en mer aktiv styrning. Det fullmaktige
behover ta stéllning till &r vilken roll man vill ha i denna styrning och hur man
ser pa FFIA:s roll i en framtida styrning.

FFIA:s roll i utvecklings/naringslivsfragor

Genom dren har FFIA ibland haft en konkret roll i utveckling och
naringslivsfragor. De tva industrihotell som man uppfér och ager ska i ett
historiskt perspektiv ses som ett uttryck for naringslivspolitik dar man agerar pa
en marknad for att skapa rorlighet och mojligheter for en utveckling dar fler
foretag kan expandera och &ven nyetableras. Samma tanke kan hérledas till

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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utvecklingen av fastighetsdgandet i Rejmyre samt utveckling av Rejmyre
hantverksby.

FFIA har ocksa under en kort period (cirka 3-4 ar) forfogat 6ver medel for
marknadsforing av Finspang som ort. En satsning som bland annat ledde till
marknadsforingssatsningar som vi ser spar av idag i exempelvis infartsskyltar,
turistbroschyrer och liknande material samt massor och event. De senaste aren
har dock denna roll tonats ned och under de senaste aren har FFIA snarare
forvaltat detta uppdrag som agare av fastigheter men inte tagit initiativ eller
agerat som en part for att arbeta naringslivspolitiskt eller agerat pa exempelvis
fastighetsmarknaden. Forvaltningen kan endast spekulera i vad detta beror pa
men tydligt ar att FFIA under de senaste aren inte haft kraft eller ekonomi for att
kunna leverera i detta uppdrag.

Om det finns en vilja att FFIA ska spela en roll i utvecklings- och
naringslivsfragor 6ver tid sa behdver bolaget resurser i form av kapital och
personal. | dagslaget sa ar administrationen nedbantad (se bifogad budget for
2021) och fokuserar pa forvaltning och I6pande drift. | och med antagandet av
Visionen 30/35 och det med néringslivet gemensamma initiativet och bildandet
av den ekonomiska foreningen Tillvaxt Finspang ser forvaltningen inte att FFIA
utifran dagens verksamhet har en naturlig roll i utvecklings- och
naringslivsfragor.

FFIA:s ekonomiska situation

Infor 2021 har flera atgarder genomforts for att starka bolagets ekonomi. Lan for
finansiering av aktiekop har omvandlats till aktieagartillskott fran kommunen.
Darmed har laneskulden reducerats med drygt en tredjedel och rantekostnaderna
har kunnat sankas med ca 200 tkr. Bolagets redovisning har delats upp i tva
affarsomraden for att tydliggora kostnaden for koncernledning och fran 2021 far
dotterbolagen betala en avgift, sa kallad management fee, for att tacka denna
kostnad.

Trots det dras bolaget med stora forluster pa grund av bristande kostnadstackning
inom fastighetsforvaltningen. Underskottet for fastigheterna i Rejmyre uppgar
2020 till 693 tkr. Gamla centralforradet som salts till kommunen lamnade ett
underskott med 20 tkr medan industrihotellen visade ett Gverskott pa 86 tkr.
Totalt inklusive administration var resultatet for affarsomrade
fastighetsforvaltning -837 tkr.

Det budgeterade resultatet for affarsomrade fastighetsforvaltningen 2021 uppgar
till -798 tkr.

Med detta som underlag och med PM och tidigare utredningar sa har
forvaltningen tagit fram fyra olika inriktningsbeslut dar vi lamnar till
kommunstyrelsen att rekommendera kommunfullméktige ett att ta stéllning till.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forvaltningens forslag till beslut

1. Att vélja ndgot av dessa fyra inriktningsbeslut:

a) FFIA behaller sin nuvarande roll och bolagets uppdrag justeras inte pa
nagot satt.

b) FFIA behaller rollen som moderbolag och aktieinnehavet i Curt Nicolin
gymnasiet, men slapper rollen som fastighetségare helt. FFIA:s
naringslivsbeframjande roll tas ocksa bort ur &gardirektivet och
forvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag pa hur FFIA:s fastigheter
ska avyttras.

c) FFIA upploses och forvaltningen far i uppdrag att ta fram ett forslag pa
framtida koncernstyrning och uppsiktsplikt. Forvaltningen far ocksa i
uppdrag att ta fram forslag pa var i kommunkoncernen aktieinnehavet i
Curt Nicolin gymnasiet ska finnas samt hur FFIA:s fastigheter ska
avyttras.

d) Ett nytt moderbolag skapas, samtliga aktier i dotterbolagen fors over till
det nya bolaget, FFIA blir ett dotterbolag i koncernen och behaller rollen
som fastighetsagare och den naringslivsbeframjande rollen finns kvar i
agardirektivet.

Yrkanden

Jan-Erik Heintze (S) yrkar bifall till alternativ B, men med en andring sa att att-
satsen lyder: Att FFIA behaller rollen som moderbolag och aktieinnehavet i Curt
Nicolin gymnasiet men sldpper pa sikt rollen som fastighetsagare helt. FFIA:s
naringslivsbeframjande roll tas ocksa bort ur dgardirektivet och FFIA far i
uppdrag att ta fram forslag pa hur FIFA:s fastigheter ska avyttras.

Torgny Maurer (SD) yrkar bifall till alternativ C, men med en andring sa att att-
satsen lyder: FFIA uppldses och koncernstyrning och uppsiktsplikt till
kommunstyrelsen. Forvaltningen far ocksa i uppdrag att ta fram forslag pa var i
kommunkoncernen aktieinnehavet i Curt Nicolin gymnasiet ska finnas samt hur
FFIA:s fastigheter ska avyttras.

Ulrika Jeansson (S), Stefan Carlsson (V), Inge Jacobsson (M), Hugo Andersson
(C) och Kristin Andersson (KD) yrkar bifall till Jan-Erik Heintzes (S) yrkande.

Kai Hallgren (SD) yrkar bifall till Torgny Maurers (SD) yrkande.

Beslutsgang
Ordfaranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut och staller dem mot
varandra.

Ordféranden finner att kommunstyrelsen bifaller Jan-Erik Heintzes (S) yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens beslut

1. Att FFIA behaller rollen som moderbolag och aktieinnehavet i Curt Nicolin
gymnasiet men slapper pa sikt rollen som fastighetsagare helt. FFIA:s
naringslivsbeframjande roll tas ocksa bort ur dgardirektivet och FFIA far i
uppdrag att ta fram forslag pa hur FIFA:s fastigheter ska avyttras.

Protokollsanteckning
Mikael Wallin (L) stédjer Jan-Erik Heintzes (S) forslag till beslut.

Reservation
Torgny Maurer och Kai Hallgren (bada SD) reserverar sig mot beslutet till
forman for Torgny Maurers (SD) yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8174 Dnr: KS.2021.0226

Utvecklingsmedel for digitalisering - digitalt narvarosystem till
korttidsverksamhet

Beskrivning av arendet

Pa Bjornkullens korttidsverksamhet verkstalls insatserna korttidsvistelse och
korttidstillsyn. Till Bjérnkullen kommer barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning pa tillfalliga vistelser for att fa miljoombyte, social
stimulans och personlig utveckling. Samtidigt ges deras anhtriga mojlighet till
avlastning och utrymme till avkoppling. Till Bjornkullen kommer dven
skolungdomar dver 12 ar som pa grund av funktionsnedsattning behover tillsyn
fore och efter skolan samt under lov for att fa en avkopplande och aktiv fritid i en
trygg miljo. Behovet av tillsyn kan variera mycket och maste darfor kunna
utformas pa ett flexibelt sétt.

Verksamheten planerar bemanningen utifran bokade korttidsvistelser och
planerade tillsynstider. For att kunna planera bemanning samt andra resurser (till
exempel matinkdp) optimalt &r det viktigt att korttidsbokningar och tillsynstider
ar korrekta och att de meddelas verksamheten i tid. Har inte verksamheten rétt
underlag géllande belaggning kan det leda till bade 6ver- och underbemanning.
Overbemanning medfér onddiga kostnader. Underbemanning paverkar kvalitén
pa utforandet av insatserna och orsakar stress bland personal.

Idag lagger personal pa korttidsverksamheten mycket tid pa kommunikation
(samtal, sms, e-post, lappar) med vardnadshavare for att fa in bokningar och
tillsynstider, trots det finns svarigheter med att fa in nédvandiga uppgifter i tid
och darmed att planera personalens schema utifran faktiskt behov.

Det &r viktigt att folja upp nyttjade dygn for korttidsvistelse. Verksamheten ska
sakerstalla att barnen/ungdomarna och deras vardnadshavare far mojlighet att
nyttja alla de dygn som de beviljats vid beslut om korttidsvistelse. Det ar aven
viktigt att verksamheten meddelar handlaggare om beslut om korttidsvistelse
eller korttidstillsyn inte nyttjas i enlighet med beslut. Handlaggare behéver da
folja upp beslut for att utreda om behov har férandrats. Verksamheten har i
nuléget inget smidigt system for att dokumentera och ta fram statistik géllande
narvaro och beléggning.

Verksamheten dnskar medel for att kunna infora ett digitaliserat narvarosystem,
systemet skulle:

e Underlatta for personalen att lagga ratt arbetstider. Genom rétt
bemanning i forhallande till belaggning sa far personalen goda
forutsattningar att utfora sitt arbete och barnen/ungdomarna far den
tillsyn och det stoéd som de behdver.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e Minska personalens behov av administrativ tid och frigéra mer tid till att
gora kvalitativ verksamhet for barnen/ungdomarna.

e Ge personalen full kontroll pa nér barnen/ungdomarna ska komma och ga
samt vem som ska hdmta dem.

e Forenkla vardnadshavarnas kontakt med korttidsverksamheten. Personal
finns inte alltid tillganglig for telefonsamtal. Via det digitala
nérvarosystemet ges foraldrarna mojlighet att logga in via lasplatta/
telefon/dator for att rapportera sina arbetstider, barnens behov av
tillsyn/korttidsvistelse, registrera sjukanmalan, meddela att deras barns
kommer senare &n planerat, att nagon annan hamtar deras barn, med
mera.

e Forenkla administration, genom systemet kan personal/chef fa ut
avancerad statistik och vilket underlattar arbetet med att sakerstélla att
vistelse erbjuds i enlighet med beslut, planera bemanning, planera inkop
av mat samt ge nddvandig statistik till handlaggare infér uppféljning av
beslut.

e Ge Okad sékerhet, vid utrymning av lokal till exempel vid brand sa finns
alla uppgifter om barnens narvaro samt kontaktuppgifter till
vardnadshavare i en surfplatta som man kan ta med, vilket ar vardefullt
vid en Krissituation.

FOr att kunna inféra systemet krdvs vissa utbildningsinsatser. Personal och
enhetschef behdver lara sig systemet for att kunna nyttja alla dess funktioner
samt for att instruera vardnadshavare. For att hinna implementera, sékerstélla
anvandarkompetensen en tid och sedan utvéardera behdvs aterstaende del av 2021
och aven 2022.

Sammanfattning av vad medlen ar tankta att anvandas till:
e Narvarosystemet Denacode Nuddis - kostnad under 2021 och 2022

e Stora uthildningspaketet — 2 dagars utbildning pa plats, installation
och driftséttning, inkl. restid

e Personalkostnader i samband med utbildning

e 2 st Ipad — kostnad under 2021 och 2022

Systemet kommer att underlatta planeringen for en mer effektiv bemanning,
vilket forvantas tacka kommande driftskostnad.

Uppléagg
Tva Ipad hyrs och avtal tecknas for narvarosystemet Denacode Nuddis. Stora

utbildningspaketet genomfors, i det ingar 2 dagars utbildning, installation och
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driftsattning. Implementation av systemet sker succesivt. Nagra vardnadshavare
tillfragas om att inga i en pilotgrupp som testar systemet under en period pa 2
manader. Efter tva manader gors en utvardering. Om bade personal och
vardnadshavare i pilotgruppen kanner sig trygga i att hantera systemet sa
implementeras systemet fullt ut. | slutet av 2022 utvérderas effekten av systemet.
Ansvarig for projekt: Camilla Rengman Szijarto

Projektégare: Sektor social omsorg/Bjornkullen

Ansokan

Sektor social omsorg/Bjornkullens korttidsverksamhet anséker om 65 000
kronor (52 000 kronor for 2021 och 13 000 kronor for 2022) i utvecklingsmedel
for projektets arbete med att inforskaffa och implementera ett digitalt
narvarosystem pa Bjornkullens korttidsverksamhet.

Av de avsatta medlen om 1 980 000 kronor for digitalisering finns per 1 april
2021, 1 890 000 kronor kvar for ar 2021. Det finns 3 drenden som varit uppe for
information pa kommunstyrelsen som &nnu inte beslutats om totalt 791 000 kr.
Vid beviljande av tidigare darenden fran kommunstyrelsen den 31 mars och ovan
sokta summa (52 000 kronor ar 2021) finns 1 047 000 kronor kvar innevarande
ar.

Kommunstyrelsens beslut

1. Att bevilja social omsorg digitaliseringsmedel for att inforskaffa och
implementera ett digitalt narvarosystem pa Bjornkullens korttidsverksamhet
under ar 2021 och 2022.

2. Att finansieringen sker genom de avsatta utvecklingsmedlen med 52 000
kronor for 2021 och 13 000 kronor for 2022 (totalt 65 000 kronor).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8 175 Dnr: KS.2021.0267

Utokat verksamhetsomrade for kommunalt vatten och avlopp -
Prastkop

Beskrivning av arendet

I VA-planen som antogs av kommunfullméktige 2017-10-25 § 146, beddms
Préastkop omfattas av kommunens ansvar att ordna vatten och aviopp (VA).
| planen for bebyggelsegrupper som ska ha kommunalt VA &r Préastkop det
omrade som tidsmassigt ligger forst avseende utbyggnad.

Enligt lagen om allménna vattentjénster (SFS 2006:412)(LAV) ska beslut om
verksamhetsomrade for den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen tas av
kommunfullméktige. Enligt detta beslut utdkas det kommunala verksamhets-
omradet for vatten och spillvatten med fastigheter i Préastkop enligt bifogade
bilagor.

Bakgrund

Préstkop ar en bebyggelsegrupp med 24 fastigheter som i huvudsak anvands som
permanentbostader. Bebyggelsen bedéms omfattas av kommunens ansvar att
ordna vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang enligt 6 8 i LAV.
Befintlig VA-standard ar i huvudsak enskilt vatten och wc-avlopp till enskild
anlaggning. Merparten av avloppsanlédggningarna ar aldre och har bedémts
bristfalliga vid bygg- och miljéenhetens tillsyn. Mojligheten till enskilda
I6sningar som klarar dagens krav ar begransad.

Fastigheter med bristfélliga avlopp har informerats om att bygg- och
miljonamnden avvaktat med beslut om utslappsférbud i omradet med anledning
av kommunens arbete med VA-planering.

I VA-planen har kommunen prioriterat bebyggelsegrupper som ska ha
kommunalt VVA. Prastkop har prioriterats hogt utifran behov av VA-atgérd och
goda tekniska forutsattningar med narhet till befintligt nat.

Lagstiftning och ansvar

Kommunen har enligt 6 § LAV langtgaende ansvar att ordna vattenforsorjning
eller avlopp (vattentjanster) for befintlig eller blivande bebyggelse. For att
kommunen ska vara skyldig att beslut om verksamhetsomrade och ordna med
VA-férsorjningen behover foljande tva kriterier att vara uppfyllda:

- att bebyggelsen utgor ett stérre sammanhang och

- att vattentjansten behdvs for skydd av manniskors halsa eller miljon

Det finns ingen exakt angivelse for vad ett storre sammanhang ar, men utifran
praxis och vagledning anses att 20 till 30 fastigheter utgor ett storre
sammanhang. Fastigheterna i Prastkép bedoms utgora ett stdrre sammanhang
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och ha ett behov av allmant VA for skydd av ménniskors halsa och miljon.
Bedomning grundar sig bland annat pa att merparten av avloppen ar bristfalliga
samt att mojligheten till enskilda Iosningar ar begransad.

Det & kommunen som ar skyldig att inratta verksamhetsomraden for VA utifran
LAV, och VA-huvudmannen &r skyldig att se till att en VA-anldggning kommer
pa plats.

Ett verksamhetsomrade &r geografiskt avgransat, och inom detta omrade galler
LAYV, taxan for vatten, dagvatten och spillvatten samt ”Allménna bestimmelser
for brukande av den allméanna vatten- och avloppsanlaggningen” (ABVA).
Verksamhetsomradet styr vilka skyldigheter och rattigheter kunden och
huvudmannen har. Enligt LAV ska beslut om utokat verksamhetsomrade tas av
kommunfullméktige. Kommunfullméktige ska dven besluta om vad som ska
erbjudas inom ett verksamhetsomrade. En del verksamhetsomraden innefattar
endast vatten och spillvatten medan andra &ven innefattar dagvatten.

Beredning

Kommunens beslut om vilken bebyggelse som ska inga i verksamhetsomrade for
VA ér ett strategiskt beslut som far betydande konsekvenser. Forslaget bereds
darfor i en forvaltningsovergripande VA-grupp dér planeringsenheten, bygg- och
miljoenheten och VA-huvudmannen ingar. Forslaget forankras aven i VA-
styrgrupp med samhallsbyggnadschef och vd for Finspangs tekniska verk.

Avgransning

Utifran uppgifter om nuvarande vatten- och avloppsforsorjning i omradet
bedéms det finnas behov av bade vatten och spillvatten. Dagvatten fran fastighet
och gata ingar inte, utan bedéms kunna hanteras lokal.

Ekonomiska konsekvenser

Fastighetsdgarna &r avgiftsskyldiga for den eller de vattentjanster som
verksamhetsomradet dar fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen ar skyldig
att ordna med de vattentjanster som verksamhetsomradet innefattar.
Investeringen beddms tackas av fastigheternas anlaggningsavgifter. Inom
omradet finns ingen avloppsanlaggning som &r 10 ar eller nyare och kan bli
aktuell for ekonomisk ersattning.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige

1. Att faststalla utokat verksamhetsomrade i Prastkop enligt underlag for:
- vatten

- spillvatten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

19 (40)



FINSPANG

Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum
2021-05-05

2021-8 176 Dnr: KS.2021.0268

Ny taxa inom miljobalkens och stralskyddslagens omraden

Beskrivning av arendet
Bygg- och miljondmnden har i beslut 2021- § 23, foreslagit en ny taxa for tillsyn
inom miljobalken och stralskyddslagens omraden.

Grunden nér det galler kommunens kostnader for tillsyn och handlaggning i
arenden géllande miljobalken och stralskyddslagen ar att det ar den som ar
foremal for tillsynen eller handlaggningen som ska sta for kostnaderna enligt
sjalvkostnads- och likstéallighetsprincipen. Det &r kommunfullméktige som
beslutar om taxa for bygg- och miljond&mndens verksamhet.

Bygg- och miljéenheten fick 2019 i uppdrag att granska alternativa avgifts-
modeller for bygg- och miljonamndens verksamhet enligt miljobalken. En av
utgangspunkterna var att undersoka majligheten att verksamhetsutvaren betalar
i efterhand per timme for utford tillsyn.

Forslaget till ny taxa ar utformat med stod av Sveriges kommuner och landstings
(SKR) nya behovsstyrda modell. Anmélningspliktiga verksamheter med styrd
tillsyn kommer &ven fortsattningsvis betala en fast arsavgift medan Gvriga
verksamheter betalar i efterhand for utford tillsyn. Om den nya taxan antas,
innebar det till exempel for tillsyn pa lantbruk att sex anmélningspliktiga
verksamheterna med fler an 100 djurenheter fortsatt far en fast arsavgift, medan
ca 37 lantbruk med mindre an 100 djurenheter gar fran en arlig avgift till
timavgift med efterhandsdebitering.

For handlaggning av tillstands- och anmélningsarenden som kommer in till
bygg- och miljéenheten regelbundet sa ar avgiften faststalld till en niva som
motsvarar den genomsnittliga handldggningstiden. For mer sallan forekommande
arenden och ovrig tillsyn sker debitering for faktiskt nedlagd tid.

Taxan grundar sig pa handlaggningskostnad per timme och en 6versyn av
kostnadsunderlag for berékningen har gjorts. Timavgiften &r berdknad till 980 kr
for 2021 vilket innebér att den forblir oforandrad. Timavgiften foreslas att
indexregleras arligen med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som finns
publicerad pd SKR:s hemsida.

Bygg- och miljonamnden ateremitterade arendet for avstamning av fordelning av
resekostnader och majlighet till en schablon, utifran diskussion och beslut i
tidigare taxedrenden. Forslag till taxabestammelser har efter det &ndrats med en
schablon for restid pa 45 minuter per tillfélle.
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Behovsstyrd taxa

Taxeforslaget ar utformat med stdd av SKR:s modell for behovsstyrd taxa. Den
ar tankt att ge kommunerna ett verktyg att genom arbetet med behovsutredning
och tillsynsplan tydligt koppla resursbehov, med gjorda prioriteringar, till taxan.
Den moter dven battre upp 6nskemalet om att digitalisera taxesystemet med
standardiserade begrepp for att gora tillsynen sa jamforbar som mojligt.

For de anmaélningspliktiga verksamheterna styrs tillsynen till stor del externt via
lagstiftning och tillsynsbehovet ska téckas i tillsynsplanen. Behovsprioriterad
tillsyn omfattar de ej anmélningspliktiga verksamheterna inom miljofarlig
verksamhet och halsoskydd med timavgift. Staten anger behovet genom
lagstiftning och végledning fran centrala myndigheter. Ansvarig namnd ska
bedéma behovet av denna tillsyn, planera och prioritera resurserna utifran lokala
tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskbedémningen. Riskbedémningen sker i
behovsutredningen, inte i taxan.

Ekonomiska konsekvenser

En 6vergripande bedémning av ekonomisk effekt av det nya forslaget har gjorts.
For tillsyn av anmalningspliktig miljofarlig verksamhet beddms de totala
intakterna bli oférandrade medan intakterna for anmalningspliktiga halsoskydds-
verksamheter 6kar. Aven intakterna for tillstadnds- och anméalningséirenden
forvantas oka. Overgangen till mer tillsyn med timavgift och efterhands-
debitering innebdar en osakerhet nér det galler intdktsutfallet. Erfarenhetsméssigt
fran andra kommuner kan det innebéra en minskning av antalet debiterade
tillsynstimmar.

En beddmning av ekonomiska konsekvens nér det géller ndmndens totala
intakter for tillsyn enligt miljobalken har gjorts. Analysen visar att den nya taxan
berdknas ge hogre totala intékter och det totala antalet debiterade tillsynstimmar
bedéms oka med 200-250 timmar per ar. Vilket motsvarar 196 000 — 245 000 kr,
berdknad med 2021 ars timavgift pa 980 kr. Helarseffekt uppnas forst fran och
med 2022.

Taxans olika delar
Taxabestdmmelserna ar inledande bestdmmelser formulerade som paragrafer.

Taxebilaga 1 omfattar avgifter for provning och anmalan samt tillsyn vid
verksamheter eller atgarder som saknar faststalld prévningsniva.

| taxebilaga 2 anges fasta avgifter for verksamheter med anmalningsplikt (C)
enligt miljoprévningsforordning (2013:251) och anmalningspliktiga
hélsoskyddsverksamheter enligt forordningen om milj6farlig verksamhet och
hélsoskydd (1998:899).
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Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
1. Att anta taxa for prévning och tillsyn enligt miljobalken och
stralskyddslagen

2. Att taxan borjar gélla fran och med 2021-07-01
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2021-8 177 Dnr: KS.2021.0270

Avtal gallande forandring av vaghallaransvar och
vaghallningsomrade for del av vag 1186 i Kolstad

Beskrivning av arendet

For att utveckla och binda samman cykelvéagnatet mellan Finspang och
Norrkoping har Finspangs kommun medfinansierat anldggande av en gang- och
cykelvag samt belysning langs med del av vag 1186 i Kolstad. Gang- och
cykelvégens strackning ar langs med vég 1186 (Gamla Finspangsvagen), mellan
befintlig gang- och cykelvag utmed riksvag 51 och fram till befintlig gang- och
cykelvag i Norrképings kommun vid Svértinge.

| samband med byggnation av gang- och cykelvagen utmed vag 1186 har
Finspangs kommun i samrad med Trafikverket valt att anlagga belysning langs
med gang- och cykelvéagen. Fragan géllande ett Gvertagande av vaghallarskapet
har med detta lyfts av Trafikverket och att Finspangs kommun évertar
vaghallaransvaret for vag 1186 inom Finspangs kommun.

Forandring av vaghallaransvaret for vag 1186 inom Norrkopings kommun har
tidigare reglerats sa att Norrkdpings kommun &r vaghallare for den del som
ligger i Svértinge fram till kommungransen. Trafikverket ser i och med att
Finspangs kommun dvertar ansvaret for vagen att en mer rationell vaghallning
kan uppnas och att battre mojligheter ges for Finspangs kommun att anpassa den
aktuella vagen efter kommunens utvecklingsbehov.

Innan en Gverlamning av vagen sker ska en genomensam besiktning av véagens
tillstand genomforas och eventuella skador atgardas Trafikverket innan
overlamning till Finspangs kommun sker.

Den tillkommande driftskostnaden for den aktuella végen ar beraknad till 50 000
kr/ar. Driftskostnad for den 43 tkr per ar.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
1. Att godkanna framtaget avtal mellan Trafikverket och Finspangs
kommun géllande forandring av vaghallaransvar och vaghallningsomrade
for del av vag 1186 i Finspangs kommun

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

2. Att ramjustering med 50 000 kr for drift- och underhall hanskjuts till
budgetberedningen for ar 2022

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8178 Dnr: KS.2020.1088

Forfragan om verksamhetsbidrag till Rejmyre Art Lab

Beskrivning av arendet

Sedan 2009 har Rejmyre Art Lab arbetat for att etablera Rejmyre som méotesplats

for konst och hantverk med fokus pa plats-specifik konst. Syftet ar att skapa
utbyte mellan lokalsamhallet Rejmyre och svenska och internationella
kulturutévare samt att utveckla nya metoder for hur konst och samhalle kan
motas

Under aren 2018-2020 har foreningen erhallit ett arligt verksamhetsbidrag pa
100.000 kr fran Finspangs Kommun som beslutades av kommunstyrelsen 2018.

For fortsatt finansiering har féreningen fran 2021 sokt ett arligt
verksamhetshidrag pa 200.000 kr till sin verksamhet i hantverksbyn. Bidraget
ligger till grund for andra bidrag de soker fran t ex Regionférbundet Ostsam,
Kulturradet mfl.

Foreningen far under 2021 stod av kulturavdelningen motsvarande 160.000 kr i
form av lokalhyra, utstallningsvardar (ferieanstallda) for att kunna bedriva
utstallningsverksamhet i engelska magasinet under sommaren/ tidig host.

Vi foreslar fran forvaltningen att med bakgrund av detta inte bevilja ytterligare
bidrag till Rejmyre Art Lab.

Yrkanden

Stefan Carlsson (V) yrkar bifall till att bevilja verksamhetsbidrag till Rejmyre
Art Lab med motiveringen: ”Finspangs kommuns kulturstrategi sager i barande
delar att vi ska stddja den typ av verksamhet som ansdkan avser.

Det bidrag till kultur som verksamheten bidrar med i lokalsamhéllet Rejmyre
skapar ett mervérde for kommunen. Aktoren ar den enda som ar verksam i
kommunen som ingar i kultursamverkansmodellen varfor ett bidrag fran
kommunen kan véxlas upp med statliga medel.

For att uppna visionen 30/35 skulle ett stod till en hogkvalitativ kulturell
verksamhet vare ett viktigt steg pa véagen.

Finansiering av verksamhetsbidraget tas ur kommunstyrelsens konto for
oférutsedda utgifter for ar 2021 och behandlas i budgeten for kommande ar.”

Ulrika Jeansson (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut att inte
bevilja verksamhetsbidrag till Rejmyre Art Lab.

Torgny Maurer (SD) yrkar avslag till Stefan Carlssons (V) yrkande och bifall till
forvaltningens forslag till beslut.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kai Hallgren (SD) och Carl-Gustaf Mdrner (M) yrkar bifall till férvaltningens
forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordfdéranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut och staller dem mot

varandra.
Ordforanden finner att kommunstyrelsen bifaller Ulrika Jeanssons (S) yrkande
att folja forvaltningens forslag till beslut att inte bevilja verksamhetsbidrag till

Rejmyre Art Lab.

Kommunstyrelsens beslut
1. Att inte bevilja verksamhetsbidrag till Rejmyre Art Lab
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2021-8 179 Dnr: KS.2020.1332

Markprissattning i Finspangs kommun

Beskrivning av arendet

Det kommunala fastighetsbolaget Vallonbygden AB har till Finspangs kommun
inkommit med en skrivelse avseende 6nskemal om vilken metod for
markanvisning som bolaget foredrar nar Finspangs kommun genomfor
markforsaljningar. Vallonbygden framfor att bolaget ser att byggkostnader och
markkostnader har stor paverkan pa den slutliga hyresnivan och att det &r darfor
av vikt att mark forvarvas till marknadsmassiga priser. Utifran det forordar
Vallonbygden AB att kommunen tillampar ett anbudsforfarande som ett
forstahandsval gallande markanvisningsmetod.

Grundforutsattningarna vid forsaljning av kommunal mark i Finspangs kommun
ar att forsaljning sker till marknadsmassiga priser. Det aligger alla kommuner,
enligt EU:s statsstddsregler att salja sin mark till det pris marknaden vérderar den
till. Marken varderas antingen av en oberoende expert eller genom ett 6ppet
anbudsforfarande. | och med att férvaltningen arbetar utifran de av
kommunfullmaktige antagna riktlinjer for markanvisningar i Finspangs kommun
sa foljer Finspangs kommun gallande lagstiftning vid forséljning av kommunal
mark.

Beroende pa vilken typ av markforsaljning det handlar kan foljande metoder
tillampas vid forsaljning av kommunal mark:

e Anbud — Genom 6ppet anbudsforfarande saljs marken till ett
marknadsmassigt pris. Anvands da det finns flera intressenter och kan
omfatta en lagsta prisniva.

e Direktanvisning — Om marknadspriset ar osékert genomfors en
oberoende expertvardering. Anvéands nér det endast finns en intressent.

e Markanvisningstavling - Basta forslag anvisas markomradet utifran de
forutsattningar och kriterier som angetts i tavlingsprogram. | de fall
markpriset ingar som en del i ett anbud/tavlingsforslag kan ett lagsta pris
anges av kommunen

Vid forséljning av kommunal mark ar det viktigt att kommunen har mojlighet att
kunna tillampa samtliga ovanstaende olika metoder beroende pa vilken typ av
ambition kommunen har med att utveckla ett markomrade vid en forséljning. Att
fororda endast en metod av ovanstaende vid forséljning av kommunens mark
riskerar att innebéra en begransning vid forséljning och exploatering av
kommunal mark.

| den allménna debatten framhavs ofta att det & kommunernas markpriser som
gor det dyrt att bygga bostader i Sverige. Resultatet fran studier som Sveriges
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kommuner och regioner (SKR) genomfort for ar 2019 visar emellertid att
kommunal mark utgdr en liten del av de totala kostnaderna for bostadsbyggande.

| studien framgar att 68 procent av kommunerna i Sverige ligger inom ett
prisspann pa 501-2 500 kronor avseende genomsnittligt markpris per
kvadratmeter bruttoarea vid nybyggnation av hyresratter. Utifran de vérderingar
som Finspangs kommun har genomfort infor markforséljningar sa hamnar
markpriset i Finspangs kommun i den lagre delen av ovanstaende prisspann.

Enligt SCB var det genomsnittliga totala produktionspriset, ar 2018, 41 103
kronor per kvadratmeter lagenhetsarea i flerbostadshus i riket som helhet. Utifran
jamforelsen med det markpris kommuner tar ut beddms markpriser utgéra en
liten del av de totala kostnaderna for bostadsbyggande.

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anse inkommen skrivelse fran Vallonbygden AB besvarad

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8§ 180 Dnr: KS.2021.0001

Val av ombud till Ostsvenska Yrkeshogskolan AB:s
bolagsstamma 2021

Beskrivning av arendet )
Kommunstyrelsen har att vélja ett ombud till Ostsvenska Yrkeshdgskolan AB:s
bolagsstdmma 2021.

Yrkanden

Ulrika Jeansson (S), med instdmmande av Hugo Andersson (C), Inge Jacobsson
(M), Stefan Carlsson (V) och Kristin Andersson (KD), yrkar att
kommunstyrelsen utser Frida Granath (S) till ombud for Ostsvenska
Yrkeshogskolans AB:s bolagsstamma 2021.

Torgny Maurer (SD) yrkar att kommunstyrelsen utser Nathalie Pettersson (SD)
till ombud for Ostsvenska Yrkeshdgskolans AB:s bolagsstdmma 2021.

Beslutsgang
Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag pa namn till ombud for
Ostsvenska Yrkeshdgskolans AB:s bolagsstdmma 2021.

Omrostning

Omrostning begérs och &r sluten eftersom &rendet avser personval. Valet sker
genom att en lank skickas ut till de beslutande ledaméterna (esmaker) dar de
ombeds rosta pa Frida Granath (S) eller Nathalie Pettersson (SD) eller att avsta.
Svaren skickas in anonymt.

Omrostningsresultat

Antalet angivna roster ar 11. Med 9 roster for Frida Granath (S) och 2 roster for
Nathalie Pettersson (SD) beslutar kommunstyrelsen att vélja Frida Granath (S)
till ombud for Ostsvenska Yrkeshdgskolans AB:s bolagsstimma 2021.

Kommunstyrelsens beslut
1. Att vilja Frida Granath (S) som ombud till Ostsvenska Yrkeshogskolan
AB:s bolagsstamma 2021

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-§ 181 Dnr: KS.2019.0914

Rapportering utifran bifallen motion om psykisk ohalsa bland
unga i Finspang

Beskrivning av arendet

Vansterpartiet inkom 2019-09-11 med en motion rérande insatser for att 6ka
psykiskt valmaende hos unga. Motionen bifélls av kommunfullméktige 2020-
05-03. Denna tjansteskrivelse ar en rapportering géallande sektor utbildnings
arbete utifran beslutad motion.

Analys av skolskdterskors och skolkuratorers arbetssituation

Sedan 2020 ar saval skolkuratorer som skolskéterskor organiserade inom
Centrala barn- och elevhélsan (CBEH) med en gemensam gruppchef. Gruppchef
har tat kontakt med sina arbetsgrupper och regelbunden avstamning, vilket
mojliggor 6verblick Gver arbetssituation, arbetsbelastning och maende. Vid
sjukdom eller arbetstoppar kan resurs omfordelas for kortare eller langre tid. Vid
en forsta Oversyn av skolkuratorernas arbetssituation fann gruppchef stora
skillnader betraffande elevantal och arbetsbelastning, varfér en omfordelning av
resurser genomfordes, for 6kad likvardighet och minskad arbetsbelastning. Vid
resursfordelning beaktades inte enbart elevantal utan &ven antal skolor, restid,
elevsammansattning och behov i elevgruppen.

Skolskoterskor arbetar utifran ett nationellt program och har manga lagstadgade
arbetsuppgifter. 2020 utékades detta program med ytterligare vaccinationer,
vilket paverkat deras arbetshelastning. Skolkuratorers uppdrag definieras i
kommunens elevhalsoplan, och deras arbetsuppgifter omfattar saval individuellt
stodjande arbete, arbete pa gruppniva och organisatoriska fragor. Bada dessa
yrkeskategorier upplever en tung arbetsbelastning utifran att manga barn och
unga har bristande psykisk halsa, skolfranvaro och svarigheter att klara sin
skolgdng. Man upplever att radande pandemi vasentligt paverkat bade elevers
skolsituation och maende och att den egna arbetshelastningen okat med fler
samtal/insatser, orosanmalningar och remisser till olika instanser. Det finns
samtidigt data som antyder att elevhélsan inte upplevs som tillganglig for
eleverna, varfor behovet kan vara &nnu storre.

Utokning av skolskéterskor och skolkuratorer

Sektorn har sedan motionen skrevs utdkat bemanningen med 1,0 skolkurator,
tillsvidareanstallning. Denna forstarkning har tillforts grundskolan, da
gymnasiets kuratorer redan hade ett Igt elevantal per anstélld. Vidare har
tidsbegrénsad utokning av skolskoterska om 0,8 tjanst skett.

Slutbetankandet Utredningen om elevers mojligheter att na kunskapskraven
(SOU 2021:11) foreslar en lagsta niva av godtagbar bemanning av skolskéterska
och skolkurator. Jamfort med denna lagsta niva har Finspang i genomsnitt en
hogre bemanning av bade skolkuratorer och skolskoterskor. Notera att detta
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enbart géller vid ut6kad tjanst skolskoterska och att om denna tjanst upphor blir
elevantalet per anstalld hogre an lagst acceptabel niva.

CBEH bedomer utifran elevantal tillgangen till skolkurator som god i
grundskolan och gymnasieskolan. Tillgangen till skolskaterska ar god i
gymnasiet, och acceptabel i grundskolan. Pa enhetsniva varierar tillgangen till
skolkurator och skolskdterska nagot, varfor fortsatt 6versyn kommer att behdvas.
Sett till 6vriga faktorer som paverkar, bade upplevt 6kande behov men dven
manga olika skolor att tacka, ar arbetsbelastningen anda hog. Utifran denna
beddmning ser CBEH behov av att i forsta hand kunna permanent utoka
bemanning av skolskdterska. Arskostnaden for detta beraknas till 640 000 kr. |
nulaget bekostas utokning av vakans pa andra tjanster, och langsiktig
finansiering saknas. CBEH ser ur ett helhetsperspektiv pa ungas halsa inga
mojligheter att inom befintlig budget prioritera bort andra tjanster till forman for
utokning av skolskoterska. Infor kommande budgetar ser forvaltningen att dialog
med politiken behdvs kring fortsatt finansiering.

Fortlopande information till kommunfullmaktige om de atgarder som
genomfors for att minska ungas psykiska ohalsa

| uppfdljning av strategisk plan finns flera bidrag som ror psykisk halsa, och
genomforda insatser redovisas lampligen har.

Uppfoljning och utveckling av elevradsarbetet pa grundskolan
Inflytande och delaktighet foljs arligen upp genom Skolverkets enkéater och

redovisas i kvalitetsrapporter. Fragan om att kunna paverka sin skolgang foljs
upp i Om mig-enkéten. Indikatorn ”Elevers och fordldrars upplevda delaktighet i
forskola, fritidshem, grundskola och gymnasieskola” finns med 1 uppf6ljningen
av strategisk plan.

Forvaltningens forslag till beslut nasta mote
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige

1. Att ta informationen till protokollet

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantréde

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-§ 182 Dnr: KS.2021.0434

Lovaktiviteter 2021

Beskrivning av arendet

Finspangs kommun har blivit beviljade statliga medel for sommarlovsaktiviteter.
Kommunen avser att géra medlen sokbara fér kommunens foreningar.
Kommunen vill pa det sattet generera en storre spridning av medlen i kommunen
samt stdrka foreningarna som under covid-19-pandemin har férsvagats
ekonomiskt men framforallt haft en stor nedgang i antal aktiviteter. Enligt RF-
SISUs analys har Finspangs foreningar haft ett stérre bortfall av aktiviteter an
riksgenomsnittet under 2020.

Syftet med sommarlovsaktiviteter ar, forutom att ge féreningarna en chans till
nystart/uppstart, att erbjuda Finspangs barn och ungdomar en meningsfull fritid
aven pa sommaren. For att i sa stor utstrackning som majligt kunna erbjuda alla
kommunens barn och ungdomar samma chans till att delta ska de aktiviteter som
finansieras av kommunen vara avgiftsfria. Vidare kan bidrag ej ges till
foreningar eller aktiviteter med religios inriktning eller till aktiviteter som
exkluderar deltagare enligt nagon av de sju diskrimineringsgrunderna.

Genom dessa medel for lovaktiviteter styr kommunen dven mot en utvidgning av
de aldersgrupper som beviljas aktivitetsstod samt att stimulansen av det ideella
aven kan komma att bidra till fler ledare.

Foreningarna uppmanas att sérskilt arrangera aktiviteter som framjar:
Integration av nyanlédnda

Jamstélldhet

Paraidrott

Foreningens ordinarie verksamhet

Av sarskild vikt i ar ar att aktiviteterna ar anpassade efter pandemilagen och
restriktioner till foljd av covid-19 pandemin.

Forvaltningen kommer skyndsamt kommunicera ut ovanstaende information till
foreningarna i Finspangs kommun och hantera dessa sokbara medel med sa lite
administration som mojligt for foreningarna.

Kommunens redan inplanerade sommarlovsaktiviteter for 2021:

Camp Grosvad
Camp Grosvad kommer arrangeras under v.26-29. Barn i dldrarna 6-13 ar far
delta. Samverkan med socialtjansten och skolan ar viktig for att na en bred
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malgrupp. Lagret planeras utifran radande restriktioner. Det kommer finnas
mdjlighet for ca 80 anmélda barn per vecka.

Sportis camp

Sportis camp arrangeras och drivs av RF-SISU pa uppdrag av kommunen. Léagret
arrangeras under v.25 och ska ge kommunens barn chansen att testa pa nya
sporter.

Simskolor

Fyra simskolor arrangeras i ar. Simskolorna drivs av foreningar och far bidrag av
kommunen. Det finns ca 50 platser i varje simskola men manga éppnar for att
starta upp fler grupper vid behov. Alla fyra simskolor arrangeras utanfor tatorten.
Dialog med Finspangs simklubb om att arrangera simskola vid nagon av de
centralt beldgna badplatserna ar inledd.

Biblioteket
Biblioteket har tva olika aktiviteter inplanerade som ska framja lasandet hos
barn:

e Sommarléseklubben

e Hdglasning och pyssel

Kulturskolan
Kulturskolan arrangerar filmlager under en vecka i sommar dar deltagarna far
producera en film som sedan visas pa biografen i Kulturhuset.

Feriearbete
Kommunens feriearbete ar riktat mot gymnasieungdomar. Malsattningen &r att
kunna erbjuda alla sékande en plats.

Forvaltningens forslag till beslut nasta mote
1. Att ta informationen till protokollet
Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantréde

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8§ 183 Dnr: KS.2020.0556

LSS-boende Sundsvagen Hyresavtal

Beskrivning av arendet

Forvaltningen har genomfort en hyresavtalsupphandling av LSS boende vid
Sundsvagen i Finspang. Beslut om upphandling togs i kommunfullmaktige under
hosten 2020.

Upphandlingen baserades pa ett boende placerad pa en av kommunens anvisade
tomter vid Sundsvégen i Finspang. Upphandlingen innehdll 12 lagenheter
uppdelade pa tva separata boendeenheter.

Upphandlingen genomfordes i tva steg dar forsta steget var en forkvalificering
for att ges mojlighet till att kunna l&mna anbud. H&r bestdmdes att fem
leverantorer skulle sallas fram. | alla upphandlingar for att Gverhuvudtaget
kunna bli godkand sa stalls grundlaggande kvalificeringskrav.
Kvalificeringskraven innebar att anbudsdkande skulle ha en ekonomisk stabilitet,
inte ha skulder till kronofogden etcetera och ddrmed kunna uppvisa erfarenhet av
det som upphandlas.

Da forkvalificeringen var genomférd sa erbjods fem leverantorer att lamna anbud
i andra steget. Utover lagst pris s varderades sex ytterligare mervarden:
Uppfyllande av bestéllarens verksamhetsbeskrivning, Hansyn till brukares behov
och beteenden, Skapa en god arbetsmiljo, Gestaltning, Organisering av
forvaltning samt Energiforbrukning.

Forvaltningen mottog sex anbud infér utvarderingen. (En anbudsgivare lamnade
tva alternativa anbud vilket ar fullt mojligt i en upphandling.)

Utvardering av anbuden genomférdes av en grupp bestaende av Per Kyhle
upphandlingskonsult, Petra Kall Antonsen social omsorg samt Fredrik Bjorkman
Fastighetsenheten.

Nér utvardering av anbuden var genomford kunde det konstateras att vinnare var
Selhall Fastigheter AB, Tegnergatan 8, 113 58 Stockholm. Deras anbud var
2 225 000 kr/ar. Ovriga anbud Iag i spannet om 2 250 000 till 2 890 000 kr/ar.

Tilldelning av anbudet har skett och framtagande av hyresavtal har genomforts i
forhandling mellan forvaltning och Selhall fastigheter AB.

Upphandlingen har utvarderats utifran kallhyra. Hyreskontrakt som presenteras
for kommunfullmaktige &r framférhandlat som s.k. varmhyra. Det ger ett mer
forutsdgbart avtal for verksamheten och samtidigt mindre administrativt arbete
for forvaltningen.

Forelagt avtal ar 15-arigt med nio manaders uppsagningstid. | annat fall forlangs
avtalet med tre dr i taget.
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Anbudsgivaren koper fastigheten Nyhem 1:6 enligt fastlagd prissumma vilken
regleras genom separat beslut.

Utover detta avtal uppstar kostnad for anslutningsavgifter som inte gatt att
kostnadsberaknats i upphandlingen. Hanteringen av detta regleras antingen
genom engangsbetalning eller tillaggshyra.

Forvaltningens forslag till beslut nasta mote
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige

1. Att godkanna forelagt hyresavtal mellan Finspangs kommun och Selhall
fastigheter AB Org. nr:559309-3742

2. Att Hyreskostnaden belastar Social Omsorg

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantréde

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-§ 184

Informationsarenden

Kommunstyrelsen informeras om foljande arenden:

- Kommundirektér Johan Malmberg ger en uppdatering om laget med
Coronapandemin i Finspangs kommun.

- Utbildningschef Anders Pantzar informerar om skolbibliotek — utredning,
satsningar och projekt.

- HR-chef Helén Wallman, rekryteringskonsult Johanna Carlberg och
I0nespecialist Evelina Evertsson informerar om feriejobb och
sommarvikarier

- Utvecklingsstrateg Lina Alm informerar om bredbandslaget i Finspangs
kommun

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna informationen till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2021-8 185

Anmalan av delegationsbeslut

Beskrivning av arendet

Delegationsbeslut ar beslut som kommunstyrelsen 6verlatit till delegat att

besluta. Besluten i sig kan alltsa inte godkéannas eller &ndras av

kommunstyrelsen. De ska dock redovisas. Delegationsbesluten har delgetts
kommunstyrelsen genom en lista i moteshandlingar till ssmmantrédet samt

genom dokument i parm under sammantradet.
Dessa beslut redovisas for detta mote:

Beslut om tillaggsbelopp for elev i behov av
extraordinart stod Dnr KS.2020.0967

Beslut om s6kande tillhor malgruppen for
gymnasiesarskolan samt beslut om mottagande Dnr
KS.2021.0381

Beslut om s6kande tillhor malgruppen for
gymnasiesarskolan samt beslut om mottagande
Dnr KS.2021.0381

Beslut om so6kande tillhor malgruppen for
gymnasiesarskolan samt beslut om mottagande Dnr
KS.2021.0381

Beslut om s6kande tillhor malgruppen for
gymnasiesarskolan samt beslut om mottagande Dnr
KS.2021.0381

Beslut om s6kande tillhor malgruppen for
gymnasiesarskolan samt beslut om mottagande Dnr
KS.2021.0381

Beslut att ansoka om statlig ersattning fran
Migrationsverket for asylsokande gymnasieelevers
utbildningskostnad kvartal 3-4 2020. Ersétter tidigare
beslut KS.2021.0216-1 Dnr KS.2021.0216

Beslut om erséttning under forlangd undervisningstid
med ett fjarde ar for elev vid Vreta Utbildningscentrum
lasaret 2021/2022 Dnr KS.2021.0408

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande

36 (40)



FINSPANG

Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum
2021-05-05

Beslut att ansoka om statlig ersattning fran
Migrationsverket for asylsokande gymnasieelevers
utbildningskostnad kvartal 1 varterminen 2021 Dnr
KS.2021.0395

Beslut att ansoka om statlig ersattning fran
Migrationsverket for asylsokande gymnasieelevers
utbildningskostnad som borjat nationellt program efter
18 ars alder kvartal 1 2021 Dnr KS.2021.0397

Marknadsforingsbidrag till Finspangs Kanotklubb 2021
Dnr KS.2020.1322

Ramjustering sektor samhéllsbyggnad med anledning av
aktiverade investeringar Dnr KS.2021.0017

Reinvesterings- och underhallsplan 2021 Dnr
KS.2021.0017

Ské&ggebyvégen 13-17 Vattenfall 210415-210420 TA-
Plan Dnr KS.2021.0030

Arbetsomrade Bangardsvagen-Skuten-Lugnet-FTV-
20210419-20210915 Dnr KS.2020.1242

Finspangs kommuns lokala trafikforeskrifter om forbud
att parkera pa Tradgardsvagen Dnr KS.2021.0419

Finspangs kommuns lokala trafikforeskrifter om forbud
att parkera pa Hojdvagen Dnr KS.2021.0419

Finspangs kommuns lokala trafikforeskrifter om forbud
att parkera pa vandplats Parkvagen Dnr KS.2021.0419

Beslut extra ersattning till Ljusfalls friskola 2017 och
2018 Dnr KS.2020.1261

Beslut skolskjuts av sarskilda skal @ NN Dnr
KS.2021.0441

Beviljade parkeringstillstand rérelsehindrade, kvartal 1
2021 Dnr KS.2021.0078

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslut om bostadsanpassningsbidrag, kv 1, 2021 Dnr
KS.2021.0042

Tillférordnad Kommundirektdr sommaren 2021 Dnr
KS.2021.0019

Utokat ansvarsomrade, Harstorps hemtjanst Dnr
KS.2021.0019

Utokat ansvarsomrade, Hallestadgarden Dnr
KS.2021.0019

Fullmakt att foretrada Finspangs kommun vid
Forvaltningsratten i Linkoping gallande mal nr 2371-21,
laglighetsprévning enligt kommunallagen Dnr
KS.2020.0905

Stora Allén 11 FT 210419-210422 TA Dnr
KS.2021.0030

Hyttvagen 11 FT 210422-210430 TA Dnr KS.2021.0030

Bangardsvagen 22 Finet (Brorssons Entreprenad AB)
210430-211231 GT Dnr KS.2021.0030

Bavervégen 28 Vattenfall (Brorssons Entreprenad AB)
210429-210429 GT Dnr KS.2021.0030

GC-véag ut med RV 51 mellan Bilprovningen och Coop
Vattenfall Service Nordic AB 210510-210930 GT Dnr
KS.2021.0030

Centrala Finspang FT 210421-210528 GT Dnr
KS.2021.0030

Axvégen 8 Finet (Brorssons Entreprenad AB) 210430-
211029 GT Dnr KS.2021.0030

Centrala Finspang Ramudden (Asfaltsgruppen) 210426-
220430 TA
RH+TA-planer+generella+Finspangs+kommun (1) Dnr
KS.2021.0030

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Stora Allén 11A Vattenfall 210426-210514 GT Dnr
KS.2021.0030

Fagelsangsvagen 38 Vattenfall 210429-210430 GT
Fagelsangsvagen 38 Vattenfall 210429-210430 TA Dnr
KS.2021.0030

Beslut om bostadsanpassningsbidrag 2020 Dnr
KS.2020.0042

Investeringsmedgivande utemiljo Hogklints fsk Dnr
KS.2021.0017

Investeringsmedgivande utemiljé Lekeberga fsk Dnr
KS.2021.0017

Investeringsmedgivande utemiljo Gullvivans forskola
Dnr KS.2021.0017

Investeringsmedgivande utomhusmiljo forskoleomrade F
Dnr KS.2021.0017

IT- investeringar Storangsskolan -21 Dnr KS.2021.0017

Investeringsmedgivande inomhusmiljo stordangsskolan -
21 Dnr KS.2021.0017

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna ovanstaende redovisning av beslut som fattats med stod av

delegation till protokollet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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2021-8 186
Delgivningar

Beskrivning av arendet
1. Manadsrapport mars
2. Viktig information fran SKR och Sobona

3. Huvuddverenskommelse HOK 21 med Lararforbundets och Lérarnas
Riksforbunds Samverkansrad

4. Protokoll central samverkan 7 april

Kommunstyrelsens beslut

1. Att anteckna ovanstaende cirkulér och skrivelser till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



